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23. Wahlperiode 24.02.26

Schriftliche Kleine Anfrage

der Abgeordneten Silke Seif (CDU) vom 16.02.26

und ANtwort des Senats

Betr.: Aktueller Sachstand zu Pflegekindern und Pflegefamilien in Hamburg

Einleitung fiir die Fragen:

Pflegefamilien spielen eine zentrale Rolle bei der Unterbringung von Kindern,
die nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen. Trotz dieser Bedeutung zeigt
sich seit Jahren ein besorgniserregender Trend: Die Zahl der Pflegefamilien in
Hamburg nimmt ab. Dies héngt nicht nur mit blirokratischen Hirden und dem
anspruchsvollen Anerkennungsverfahren zusammen, sondern auch mit unzu-
reichender finanzieller und struktureller Unterstiitzung der Pflegeeltern. Zudem
steigen die Anforderungen an Pflegefamilien kontinuierlich: Pflegekinder
haben héufig einen hohen Betreuungs- und Férderbedarf, darunter zuneh-
mend auslédndische Kinder ohne Ausweisdokumente, deren rechtliche Situa-
tion oft langwierig geklért werden muss.

Vor diesem Hintergrund frage ich den Senat:
Einleitung fiir die Antworten:

Pflegefamilien, die ein oder mehrere Hamburger Pflegekinder aufgenommen haben,
leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum Schutz und zur Férderung von jungen Men-
schen, die voriibergehend oder dauerhaft nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen.
Der Kinderschutz hat héchste Prioritat und die Unterbringung in einer Pflegefamilie ist
weiterhin die erste Wahl. Vor diesem Hintergrund entwickelt die fiir Familie zustandige
Behorde kontinuierlich MaBnahmen, um die Pflegekinderhilfe in Hamburg weiter zu
starken. Dazu gehoren verstarkte Offentlichkeitsarbeit, gezielte Werbekampagnen, eine
regelhafte Beratung und Unterstiitzung der Pflegefamilien und regelmafige Anpassun-
gen der finanziellen Unterstitzung. Mit der Einfihrung einer elterngeldahnlichen Son-
derleistung ab 2025 und der Erhéhung des Erziehungskostenanteils, insbesondere fiir
Bereitschaftspflegeeltern, wurden die Rahmenbedingungen weiter verbessert. Ham-
burg orientiert sich bei der Ausgestaltung der Pflegegeldpauschalen an den Empfeh-
lungen des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge e. V. und berick-
sichtigt besondere Bedarfe durch individuelle Zuschlage. Auch fir Herausforderungen,
wie die Aufnahme auslandischer Kinder ohne Ausweisdokumente, sind derzeit
Lésungsansatze in der Prifung. Mit diesen Mallnahmen bekraftigt die fir Familie
zustandige Behorde das Engagement, Pflegefamilien zu unterstiitzen und jungen Men-
schen in schwierigen Lebenslagen ein sicheres Zuhause zu bieten.

Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen wie folgt:

Frage 1: Wie viele Pflegestellen, einschliel3lich Bereitschaftspflegestellen, gibt
es derzeit in Hamburg? Bitte mit Stichtag 31. Januar 2026 angeben.
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Antwort zu Frage 1:

Die statistische Erhebung der Anzahl von Pflegefamilien, die ein oder mehrere Ham-
burger Pflegekinder aufgenommen haben, erfolgt stichtagsbasiert am 30.06. und 31.12
eines Jahres uber die Pflegekinderhilfestatistik. Am 31. Dezember 2025 waren es 905
Pflegefamilien.

Wie hat sich die Anzahl der Pflegestellen und Bereitschaftspflegestel-
len seit 2022 entwickelt? Bitte zum Stichtag 31. Dezember 2025
angeben.

Frage 2:

Antwort zu Frage 2:
Anzahl der Pflegestellen und Bereitschaftspflegestellen seit 2022:

Tabelle 1
Jahr | Anzahl | Davon Bereitschaftspflege |
2022 | 949 58
2023 | 893 50
2024 | 876 52
2025 | 905 53
Frage 3: Wie hoch waren die durchschnittlichen Kosten pro Pflegekind im Jahr

2023, 2024 und 2025 pro Quartal?
Antwort zu Frage 3:

Durchschnittliche Kosten pro Pflegekind* pro Jahr in den Jahren 2023, 2024 und 2025
in Euro:

Tabelle 2
1. Quartal |2. Quartal |3.Quartal |4. Quartal
2023 2023 2023 2023
Durchschnittliche Kosten pro | 4 59g 66 430147  |4.359,62  |4.333,96
Pflegekind im Quartal
Tabelle 3
1. Quartal |2. Quartal |3. Quartal |4. Quartal
2024 2024 2024 2024
Durchschnittiiche Kostenpro| 5 544 71 535891  |541126  |5.421,93
Pflegekind im Quartal
Tabelle 4
1. Quartal |2. Quartal |3.Quartal |4. Quartal
2025 2025 2025 2025
Durchschnittliche Kosten pro
Pflegekind im Quartal 5.982,99 6.113,47 6.047,88 6.016,41

* Pflegegeldpauschale, die gemafl §§ 33, 39 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIII) inklusive Nebenleistungen den Pflegeeltern zur Verfigung gestellt wird

In Zeiten von knappen und reduzierten Budgets ist die dauerhafte
Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien nicht nur aus fachlicher,
sondern auch aus finanzieller Sicht eine gute Alternative zur Unter-
bringung in Institutionen. Was unternimmt der Senat beziehungs-
weise die zustdndige Behérde konkret, um mehr Pflegeeltern zu
gewinnen? Wie ernsthaft wird diese Betreuungsform bei Kindern, die
dauerhaft fremduntergebracht werden miissen, in Erwdgung gezo-
gen?

Frage 4:
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Antwort zu Frage 4:

Um mehr Pflegeeltern zu gewinnen, setzt die fir Familie zustéandige Behérde insbeson-
dere auf eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehdren gezielte Social-Media-
Kampagnen (Facebook, Instagram) und der Webauftritt zur Hamburger Pflegekinder-
hilfe auf Hamburg.de, darlber hinaus die Planung und Durchfihrung von grof3flachigen
Werbekampagnen und regelhafte Kooperationen mit Veranstaltungen wie der Hambur-
ger Tag der Familien, das Weltkinderfest, die Altonale und das Regenbogenkinderfest
sowie die Verteilung von Informationsmaterialien und regelmafige Medienberichte. Die
fur Familie zustandige Behdrde greift das Thema Hamburger Pflegekinderhilfe kontinu-
ierlich in der Pressearbeit auf.

Die Aufnahme eines Pflegekindes soll fiir Familien nicht nur durch eine gute Vorberei-
tung und enge Begleitung, sondern auch durch den Ausgleich finanzieller Einbuf3en
attraktiver gestaltet werden. So werden die finanziellen Rahmenbedingungen fur Pfle-
geeltern laufend verbessert. Pflegeeltern erhalten Zuschisse zur Alterssicherung und
Unfallversicherung sowie die Mdéglichkeit, einen Zuschuss fir den Ausbau von Wohn-
raum zu beantragen. Dartber hinaus wurde die Pflegegeldpauschale nach den Emp-
fehlungen des deutschen Vereins und deren Bericksichtigung der gestiegenen Ver-
braucherpreise regelmalig angepasst. In den Jahren 2024 und 2025 wurde der Erzie-
hungskostenanteil, insbesondere fiir die Bereitschaftspflege, deutlich erhéht. Hambur-
ger Pflegeeltern kénnen eine elterngeldahnliche Leistung beantragen. Zur Unterstit-
zung und Wertschatzung der Pflegeeltern werden neben der umfassenden Beratung
und Unterstlitzung durch die Hamburger Pflegekinderdienste regelmaflige Supervisi-
onsangebote, unblrokratische Entlastungsmalinahmen sowie besondere Aktionen
angeboten, wie die Einladung aller Pflegefamilien in den Tierpark Hagenbeck im Jahr
2025, das jahrliche Hamburger Pflegefamilienfest und die jahrliche Teilnahme an der
HSV-Weihnachtsaktion. All diese Mal3hahmen sollen dazu beitragen, mehr Burgerin-
nen und Blrger fUr die Aufgabe als Pflegeeltern zu gewinnen und eine bessere Passung
zwischen Pflegekindern und Familien zu ermdglichen.

Frage 5: Die in Pflegestellen unterzubringenden Kinder haben zunehmend
einen héheren Betreuungsaufwand. Wie lauten die Pléne des Senats
beziehungsweise der zustdndigen Behdrde, dieser Sachlage, zum
Beispiel mit einer angemessenen und transparenten Erh6hung des
Erziehungsbeitrages je nach Schweregrad des Betreuungsaufwan-
des, zu begegnen und so auch fiir diese Kinder eine Pflegefamilie zu
finden?

Antwort zu Frage 5:

Pflegeeltern, die ein oder mehrere Hamburger Pflegekinder mit einem erhéhten Forder-
bedarf aufnehmen, kénnen bereits im Rahmen der Pflegegeldpauschale einen bis zu
zweifach erhdhten Erziehungskostenanteil erhalten. Der erhéhte Férderbedarf wird
anhand eines Bewertungsbogens gemeinsam vom zustandigen Pflegekinderdienst und
dem Allgemeinen Sozialen Dienst ermittelt. Die Pflegefamilien werden dabei in den Pro-
zess einbezogen.

Vorbemerkung: Seit dem 1. Januar 2025 gibt es in Hamburg eine elterngelddhnliche
Sonderleistung fiir Pflegeeltern (vergleiche https://www.hamburg.de/
politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/aktuelles/presse-
meldungen/2025-01-09-hamburg-verbessert-finanzielle-rahmenbe-
dingungen-fuer-pflegeeltern-1007338?utm_source=chatgpt.com).

Frage 6: Welche Pflegepersonen sind von der elterngelddhnlichen Sonderleis-
fung ausgeschlossen (zum Beispiel Teilzeitbeschéftigte oder
Bestands-Pflegeverhéltnisse), und wie bewertet der Senat bezie-
hungsweise die zustédndige Behérde diese Ausschliisse? Auf welcher
Grundlage wurden sie getroffen?


https://www.hamburg.de/
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/aktuelles/pressemeldungen/2025-01-09-hamburg-verbessert-finanzielle-rahmenbedingungen-fuer-pflegeeltern-1007338?utm_source=chatgpt.com
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/aktuelles/pressemeldungen/2025-01-09-hamburg-verbessert-finanzielle-rahmenbedingungen-fuer-pflegeeltern-1007338?utm_source=chatgpt.com
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Antwort zu Frage 6:

Die aktuelle Bundesregierung hat die Implementierung von Elterngeldleistungen flr
Pflegepersonen im Koalitionsvertrag formuliert. In den letzten Jahren sind die Lander
eigeninitiativ fir eine Umsetzung auf den Bund zugegangen. Hamburg hat eine
Beschlussvorlage Uber die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehorden (AGJF, September 2023) und Jugend- und Familienministerkonfe-
renz (JFMK, Mai 2024) fur eine bundesweite Umsetzung des Elterngeldanspruches in
die Wege geleitet, welcher zugestimmt wurde. Die Bundesrat-EntschlieBungsantrége
(BR-Drs. 443/24 und BR-Drs. 671/25) Schleswig-Holsteins (2024) und Rheinland-Pfalz
(2025) werden ausdricklich begriidt. Trotz entsprechender Absichtserklarung hat der
Bund bislang keine Umsetzung vorgenommen. Vor diesem Hintergrund hat Hamburg
ab dem 1. Januar 2025 vorlaufig eine pauschalierte, elterngeldahnliche Leistung in
Hohe von 1.000 Euro monatlich fir bis zu zwolf Monate eingefiihrt. Diese Leistung gilt
fur die Aufnahme eines Pflegekindes im Alter von null bis sieben Jahren und steht aus-
schlielich der hauptbetreuenden Vollzeitpflegeperson zu, die ihre Erwerbstatigkeit voll-
standig ruhen lasst. Die Hohe der Leistung orientiert sich am durchschnittlichen Eltern-
geldbetrag in Hamburg und ist bewusst als Pauschale ausgestaltet, um Verwaltungs-
aufwand zu reduzieren und Verfahren zu vereinfachen. Eine einzelfallbezogene
Berechnung nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) wéare mit den
vorhandenen Ressourcen der Jugendamter nicht leistbar. Die elterngeldahnliche Son-
derleistung wird nur fir Neuaufnahmen ab dem 1. Januar 2025 gewahrt. Fir bereits
bestehende Pflegeverhaltnisse ist eine Zahlung, auch anteilig, aus haushalterischen
Grinden nicht méglich. Mit dieser MalRnahme soll die dringend erforderliche Gewin-
nung weiterer Pflegefamilien unterstiitzt werden. Bei einer entsprechenden bundesge-
setzlichen Regelung wiirde diese Hamburger Sonderleistung entfallen.

Frage 7: Welche Wirkungen hat die Erhéhung des Erziehungskostenanteils fiir
Bereitschaftspflegeeltern sowie fiir zeitlich befristete Vollzeitpflege
bislang entfaltet?

Frage 8: Inwieweit konnte seit der Erhbhung des Erziehungskostenanteils die
Anzahl der Bereitschaftspflegeeltern gesteigert werden?

Frage 9: Warum wurde der Erziehungskostenanteil insbesondere fiir die
Bereitschaftspflege deutlich angehoben, wéhrend fiir Pflegeeltern in
der Dauerpflege keine vergleichbare strukturelle Aufwertung vorge-
nommen wurde?

Antwort zu Fragen 7, 8 und 9:

Seit der Erhdhung des Erziehungskostenanteils fur die Bereitschaftspflege ist gegen-
Uber dem Vorjahr 2024 eine Trendumkehr zu verzeichnen (siehe Antwort zu 2). Zudem
verdeutlichen die Zahlen seit der Erhéhung des Erziehungskostenanteils eine steigende
Nachfrage nach Informationsveranstaltungen und Qualifizierungskursen zur Bereit-
schaftspflege. Die Teilnahmequoten bei den Qualifizierungskursen sind sehr hoch, was
auf ein grofies Interesse und eine hohe Verbindlichkeit der Teilnehmenden schliel3en
lasst. Angesichts dieser Entwicklung soll ein zusatzlicher Qualifizierungskurs im Jahr
2026 stattfinden. Die gestiegene Nachfrage und die erhéhte Teilnahmequote bei den
Qualifizierungskursen sprechen fiir die Verbesserung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen und eine wachsende Bedeutung der Bereitschaftspflege.

Die Erhéhung des Erziehungskostenanteils fiir Bereitschaftspflegeeltern erfolgte, um
den besonderen Anforderungen und dem erhéhten Aufwand in dieser Pflegeform Rech-
nung zu tragen. Bereitschaftspflegeeltern stehen vor der Herausforderung, kurzfristig
und flexibel Kinder in Obhut zu nehmen und eine vergleichsweise hohe Kontaktdichte
mit den Herkunftseltern sicherzustellen, was eine Vereinbarkeit mit einer Erwerbstatig-
keit in der Regel ausschlie3t. Vor diesem Hintergrund besteht fiir den hauptbetreuen-
den Pflegeelternteil keine gesetzliche soziale Absicherung, beispielsweise im Hinblick
auf Kranken- und Pflegeversicherung sowie Rentenanspriiche. Diese Rahmenbedin-
gungen erfordern eine besondere Beriicksichtigung, um die Bereitschaftspflege in Ham-
burg angesichts hoher Lebenshaltungskosten attraktiver zu gestalten und dringend


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0401-0500/443-24.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2025/0601-0700/671-25.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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bendtigte Pflegepersonen zu gewinnen. In diesem Zusammenhang erhalten Bereit-
schaftspflegeeltern im Vergleich den doppelten Zuschuss zur Alterssicherung. Die Dau-
erpflege bleibt weiterhin ein zentraler und besonders férderlicher Bestandteil der Ham-
burger Pflegekinderhilfe. Die Wertschatzung und Bedeutung dieser Pflegeform sind
unbestritten. Die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir alle Pflegeformen
wird kontinuierlich geprift, um den unterschiedlichen Anforderungen und Bedarfen
gerecht zu werden.

Frage 10: Auf welcher Grundlage werden die Sachkostenanteile der Pflege-
geldpauschale derzeit berechnet, wann erfolgte zuletzt eine vollstan-
dige Neuberechnung?

Frage 11: Welche weiteren Malinahmen ergreift der Senat beziehungsweise
die zustdndige Behdrde, um die Sachkostenanteile an die tatséchli-
chen Ausgaben anzupassen?

Frage 12: Warum wurde bislang keine dynamische Anpassung der Sachkosten
an die allgemeine Preisentwicklung eingeftihrt?

Antwort zu Fragen 10, 11 und 12:

Die fur Familie zustédndige Behdrde orientiert sich seit Jahren an den Empfehlungen
des Deutschen Vereins fiir offentliche und private Firsorge e.V. und passt die Pflege-
geldpauschalen entsprechend jahrlich an. Die letzte Anpassung erfolgte zum 1. Januar
2026. Der Verein Uberprift bei der Berechnung die Pauschalbetrage fir die Kosten fiir
den Sachaufwand sowie der Pflege und Erziehung und passt sie einer eventuellen Stei-
gerung der Lebenshaltungskosten der privaten Haushalte an. Um den individuellen
Bedarfen gerecht zu werden, kdnnen Nebenleistungen in Form einmaliger Beihilfen, als
Zuschusse oder als befristete ergédnzende Leistungen neben der Pflegegeldpauschale
durch die Jugendamter gewahrt werden.

Frage 13: Welche konkreten und méglichst unblirokratischen Entlastungsange-
bote stellt der Senat beziehungsweise die zusténdige Behérde Pfle-
gefamilien derzeit zur Verfiigung, um Pflegeverhéltnisse langfristig zu
stabilisieren?

Antwort zu Frage 13:

Seit dem 1. Januar 2025 beinhaltet die Pflegegeldpauschale unburokratisch das zur
Verfligung gestellte Budget fir Entlastungsangebote. Diese sollen fiir Hamburger Pfle-
geeltern eine Zeit zur Regeneration bieten. So kann monatlich in einem bestimmten
Umfang die Betreuung des Pflegekindes durch eine Betreuungsperson (,Babysitter)
gezahlt werden. Zudem werden bis zu zwei kostenfreie Ferienfahrten des Hamburger
Freunde der Kinder e.V. (insgesamt zehn Tage) im Jahr gewahrleistet. Alternativ kon-
nen fir die Teilnahme an einer Ferienreise des Pflegekindes bei einem kostenpflichti-
gen Anbieter einmalig maximal 500 Euro im Jahr zusétzlich vom Jugendamt Gbernom-
men werden. Darliber hinaus wird flr Bereitschaftspflegeltern regelhafte Supervision
angeboten und fur Pflegeeltern im Rahmen der Dauerpflege im Bedarfsfall individuell.

Frage 14: Wie hédufig wurden diese Entlastungsangebote in den Jahren 2023
bis 2025 in Anspruch genommen? Bitte insgesamt und pro Bezirk
einzeln angeben.

Frage 15: Inwiefern sieht der Senat beziehungsweise die zustdndige Behérde
einen Zusammenhang zwischen fehlenden Entlastungsangeboten
und dem Abbruch von Pflegeverhéltnissen?

Antwort zu Fragen 14 und 15:

Die Inanspruchnahme der Entlastungsangebote wird nicht gesondert statistisch erho-
ben und kann in der fiir die Beantwortung einer Schriftlichen Kleinen Anfrage zur Ver-
figung stehenden Zeit nicht bereitgestellt werden, da hierfir mehrere Hundert Akten
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handisch durchgesehen werden missten. Den zustandigen Stellen liegen keine belast-
baren Erkenntnisse fiir einen Zusammenhang zwischen fehlenden Entlastungsangebo-
ten und dem Abbruch von Pflegeverhaltnissen vor.

Vorbemerkung: Es gibt Berichte, dass vermehrt ausléndische Kinder ohne Ausweis-
dokumente in Pflegefamilien untergebracht werden sollen.

Frage 16: Sind dem Senat beziehungsweise der zustédndigen Behérde solche
Félle bekannt?

Falls ja, in welchem Umfang?

Frage 17: Welche MalRnahmen ergreift der Senat beziehungsweise die zustan-
dige Behorde, um bei ausléndischen Pflegekindern ohne Ausweisdo-
kumente eine zligige Kldrung der aufenthalts- und personenstands-
rechtlichen Situation zu erreichen?

Frage 18: Wie stellt der Senat beziehungsweise die zusténdige Behérde sicher,
dass Pflegekinder zumindest mit tempordren Ausweisdokumenten
ausgestattet werden, um die Reisefreiheit der Pflegefamilien zu
gewdhrleisten?

Antwort zu Fragen 16, 17 und 18:

Diese bundesweite Problemlage ist der fir Familie zustandigen Behdérde bekannt und
derzeit werden innerhalb der Freien und Hansestadt Hamburg gemeinsam mit der fur
Inneres und Sport zustandigen Behdrde Ldsungsmdglichkeiten abgestimmt. Eine
Abfrage in den bezirklichen Jugendamtern Uber die Anzahl der Falle ist noch nicht
abgeschlossen. Die Freie und Hansestadt Hamburg wirde durch das pauschale Aus-
stellen von Reisepassen fur diesen Personenkreis in die Passhoheit der Lander eingrei-
fen. Eine rechtskonforme Ldsung wird derzeit gepruft.
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